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TEXTO FINAL

DOS PROJECTOS DE LEI N.° 389/XI (BE) E N.° 421/XI (PCP)

«Hstabelece a adop¢ao de normas abertas nos sistemas informaticos do
Estado»

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece a adopgao de normas abertas para a informagao em suporte digital
na Administragdo Publica, promovendo a liberdade tecnolégica dos cidadaos e

organizagoes e a interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

A presente lei aplica-se a:
a) Orgios de soberania;
b) Servicos da Administracio Puablica central, incluindo institutos publicos e servigos
desconcentrados do Estado;
¢) Servicos da Administragao Publica regional;

d) Sector empresarial do Estado.

Artigo 3.°

Definigoes
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1 — Para efeitos da presente lei, considera-se “norma aberta” a norma técnica destinada a
publicagdo, transmissao e armazenamento de informacdo em suporte digital, que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) A sua adop¢dao decorra de um processo de decisio aberto e disponivel a
participa¢ao de todas as partes interessadas;

b) O respectivo documento de especificagdes tenha sido publicado e livremente
disponibilizado, sendo permitida a sua copia, distribuicio e utilizagdo, sem
restricoes;

9 O respectivo documento de especificagbes nao incida sobre acgbes ou
processos nao documentados;

d) Os direitos de propriedade intelectual que lhe sejam aplicaveis, incluindo
patentes, tenham sido disponibilizados de forma integral, irrevogavel e
irreversivel ao Estado Portugués;

e) Naio existam restri¢coes a sua implementagao.

2 — Para efeitos da presente lei, considera-se “interoperabilidade” a capacidade de dois ou
mais sistemas, designadamente computadores, meios de comunicacdo, redes, software e
outros componentes de tecnologia da informagao, de interagir e de trocar dados de acordo

com um método definido, de forma a obter os resultados esperados.

Artigo 4.°

Utilizagao de normas abertas

1 — Todos os processos de implementagao, licenciamento ou evolu¢io de sistemas
informaticos na Administracao Publica prevéem obrigatoriamente a utilizagao de normas
abertas, de acordo com o regulamento mencionado no artigo seguinte.

2 — E obrigatéria a aplicagio de normas abertas em todos os documentos de texto em
formato digital que sejam objecto de emissao, intercambio, arquivo e ou publicagio pela
Administragcao Publica.

3 — Nos termos da presente lei, nenhum documento de texto em formato digital, presente
pot pessoa individual ou colectiva a Administragao Publica, pode ser recusado, ignorado ou

devolvido com base no facto de ser emitido com recurso a normas abertas.
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Artigo 5.°

Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital

1 — O Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital, doravante designado por
Regulamento, define as normas e formatos digitais a adoptar pela Administracao Publica.
2 — O Regulamento abrange os seguintes dominios:

a) Formatos de dados, incluindo cédigos de caracteres, formatos de som e
imagens (fixas e animadas), audiovisuais, dados graficos e de pré-impressao;

b) Formatos de documentos (estruturados e ndo estruturados) e gestao de
conteudos, incluindo gestao documental;

) Tecnologias de interface Web, incluindo acessibilidade, ergonomia,
compatibilidade e integracio de servigos;

d) Protocolos de streaming ou transmissao de som e imagens animadas em
tempo real, incluindo o transporte e distribuicao de conteidos e os servicos
ponto a ponto;

e) Protocolos de correio electrénico, incluindo acesso a conteudos e extensoes
e servicos de mensagem instantanea;

f) Sistemas de informagdo geografica, incluindo cartografia, cadastro digital,

topografia e modelacao;

Q) Normas e protocolos de comunica¢ao em redes informaticas;
h) Normas de seguranca para redes, servigos, aplicacdes e documentos;
) Normas e protocolos de integragdo, troca de dados e orquestragao de

processos de negdcio na integra¢ao inter-organismos.

3 — Compete a Agéncia para a Modernizagao Administrativa a elabora¢ao do Regulamento,
com o dever de coopera¢ao dos demais organismos da Administragao Publica.

4 — O Regulamento ¢ apresentado no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da presente
lei e submetido a um processo de discussdao publica por um periodo de 30 dias.

5 — O Regulamento fixa os prazos de aplicacio das normas abertas nele previstas.

6 — O Regulamento ¢ aprovado por Resolucaio do Conselho de Ministros e deve ser
objecto de revisio com periodicidade nao superior a trés anos ou sempre que tal se

justifique pela evolugao das normas abertas.
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Artigo 6.°

Condigoes de excepgao

1 - Em caso de impossibilidade da utilizagio de norma aberta prevista na regulamentagao
do presente diploma, as entidades referidas nas alineas a) e ¢) do artigo 2.° devem da
mesma dar conhecimento a Presidéncia do Conselho de Ministros.
2 — Em caso de impossibilidade da utilizagdo de norma aberta prevista na regulamenta¢ao
do presente diploma, as entidades referidas nas alineas b) e d) do artigo 2.° devem solicitar
parecer prévio e vinculativo a Presidéncia do Conselho de Ministros, fundamentando essa
impossibilidade e instruindo o processo com a avaliagao da solugao defendida.
3 — O parecer previsto no numero anterior deve verificar se nao existe qualquer formato
aberto no tipo de documentos, informagdes ou dados que se pretendem manusear e ou
produzir e avaliar ainda:
a)  Se existe ja um projecto de desenvolvimento avancado de uma solucido de tipo
aberto; e
b) Se o formato ou protocolo proprietario proposto ¢é baseado numa
especificagao completamente documentada.
4 — As comunicagoes e os pareceres referidos nos numeros anteriores devem ser
publicados num portal a criar pelo Governo, devendo constar a modalidade e os motivos
da excepg¢ao, assim como os riscos associados a utilizagao do formato escolhido.
5- As condicOes de excepgao sio periodicamente objecto de reapreciagao, no ambito e em

func¢ao do processo de revisao do Regulamento previsto no artigo anterior.

Artigo 7.°

Supervisio e apoio técnico

1 — Compete a Agéncia para a Modernizacao Administrativa acompanhar, supervisionar e
coordenar o apoio técnico para a implementacdo e cumprimento da presente lei.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a Agéncia para a Modernizacio
Administrativa apresenta e publica em formato digital o Relatério Anual da

Interoperabilidade Digital.
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Artigo 8.°

Periodo de transicao

As entidades referidas no artigo 2.° devem assegurar o cumprimento dos prazos de

adop¢ao das normas abertas previstos na regulamentac¢ao do presente diploma.

Artigo 9.°

Contratagio publica
E nulo e de nenhum efeito todo e qualquer acto de contratacio promovido pela

Administracao Publica que preveja a exclusio de normas abertas, estabelecidas no

Regulamento.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, em 29 de Marco de 2011

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Ramos Preto)



